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UCHWALANR.............
Rady Migjskiej w Bogatyni OQ L( g ;1/052 G
9‘/ Zdnia ...ocovviiiiiiiinanns 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego we Wroclawiu skargi na
uchwale Rady Miejskiej nr XXVII/221/25 7 dnia 11 grudnia 2025 r. wraz 7 odpowiedzig na
skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6z. zm.) w zwigzku z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 935 z pdézn. zm.) Rada Migjska w Bogatyni uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ o przekazaniu do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroclawiu skargi Pana G. K. z dnia 18.01.2026 r. dorgczong w dniu 19.01.2026 r. na
uchwale Rady Miejskiej w Bogatyni nr XXVII/221/25 z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 1./329/20 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia obszarow i granic aglomeracji Bogatynia.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w §1 stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia do:

- dostarczenia Sgdowi skargi wraz z odpowiedzig i aktami sprawy,

- reprezentowania Rady Miegjskiej w Bogatyni, w tym do podpisania odpowiedzi na skarge
oraz udzielania pelnomocnictw procesowych w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem

Administracyjnym we Wroctawiu, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej — przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik douchwaty nr ..,............ ..
Rady Migjskicj w Bogatyni
zdnia ... 2026

Wojewédzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. $w. Mikotaja 78-79

50 — 126 Wroclaw

Skarzacy: G. K., adres (....)

Strona przeciwna: Rada Miejska w Bogatyni, ul. Daszynskiego 1, 59-920 Bogatynia
reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia

Wojciecha Dobrolowicza.

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.), w imieniu Rady
Miejskiej w Bogatyni, przekazuje skarge G. K. z dnia 18 stycznia 2026 r. (data wptywu do

Kancelarii Urzedu — 19 stycznia 2026 roku) wraz z aktami sprawy i wnosze o:

— oddalenie skargi G. K. z dnia 18 stycznia 2026 r, na uchwate nr XXVII/221/25 Rady
Miejskiej w Bogatyni z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
L/329/20 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie

wyznaczenia obszardw i granic aglomeracji Bogatynia,

— przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela Rady Miejskiej
w Bogatyni.

Uzasadnienie

Skarzacy w dniu 19 stycznia 2026 roku ztozyt do Rady Miejskiej w Bogatyni skarge na
uchwale nr XXVII/221/25 Rady Miejskicj w Bogatyni z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr 1./329/20 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie



wyznaczenia obszaréw 1 granic aglomeracji Bogatynia domagajac sie stwierdzemia jej
niewaznosci ewentualnie stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci dotyczacej wylgczenia

dzielnic Zatonie, Trzciniec i Trzciniec Dolny.

W odpowiedzi na skarge strona przeciwna wskazuje, iz skarga nie zashiguje na

uwzglednienie.

Ad. I. Stan faktyczny.

W przedmiotowej sprawie projekt uchwaly dot. zmiany granic aglomeracji Bogatynia
zostal skierowany do komisji problemowych Rady Miejskiej, kazdy radny mial mozliwosé
zapoznania si¢ z projektem uchwaty i wyrazenia swojej opinii. Komisja ds. Budzetu, Strategii
i Rozwoju Gospodarczego w dniu 9 grudnia 2025 r. pozytywne zaopiniowala projekt
uchwaly, a Rada Miejska podjeta uchwate.

Przepisy ustawy Prawo wodne koncentrujg si¢ na kompetencji rady gminy do wyznaczenia
aglomeracji oraz na uzgodnieniach z organami (Wody Polskie, regionalny dyrektor ochrony
$rodowiska), a nie przewiduja formalnego wymogu publicznych konsultacji spolecznych
dotyczacych samej uchwaty w art. 87 ust. 1-4. Ponadto ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko rowniez nie przewiduje takiej
konieczno$ci. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 v.0.0.4. przez strategiczng ocen¢ oddzialywania na
srodowisko (dalej: soos) rozumie si¢ postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko skutkéw realizacji polityki, strategii, planu lub programu. Projekty wymagajace
przeprowadzema soo§ wymienione zostaly w art. 46 1 47 u.0.0.§. Na soo$ sklada sie kilka
etapow: 1) uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji, ktére powinny znalezé
sie w prognozie oddzialywania na Srodowisko, 2) sporzadzenie prognozy oddzialywania na
srodowisko — dokumentu, ktéry analizuje mozliwe skutki srodowiskowe réznych wariantow
planu/strategii, 3) uzyskanie opinii od wlasciwych organdéw (np. organdéw ochrony
srodowiska, sanepidu), 4) zapewnienie udzialu spoleczenstwa — poprzez wyltozenie

dokumentéw do wgladu publicznego 1 mozliwoé¢ skladania uwag 1 wnioskéw.

Definicja aglomeracji zostala zawarta w art. 86 ust. 3 pkt 1 pr.wod., zgodnie z ktorg przez
aglomeracj¢ nalezy rozumieé¢ teren, na ktorym zaludnienie lub dzialalnos¢ gospodarcza sa

wystarczajgco skoncentrowane, aby scieki komunalne byly zbierane i przekazywane do



oczyszczalni sciekéw albo do koficowego punktu zrzutu tych s$ciekoéw. W ocenie strony
przeciwnej zmiana granic i obszarow aglomeracji — terenu o odpowiednigj koncentracji
zaludnienia 1 dziatalnosci gospodarczej — nie miesci sie w katalogu projektow, dla ktorych
wymagane jest przeprowadzenie w soo$. W szczegélnosci aglomeracja nie stanowi polityki,
strategii, planu, czy programu, o ktérych mowa w art. 46 v.0.0.5.. Jest to wyznaczenie
okreslonego obszaru, na ktérym mozliwa (technicznie, finansowo) jest budowa i rozw6j sieci
kanalizacji sanitarnej. Aglomeracja obejmuje tereny, na ktdérych istnieje juz sie¢ kanalizacji
sanitarnej lub planowana jest jej realizacja zgodnie z wieloletnim planem rozwoju i
modernizacji urzadzen wodociagowych 1 kanalizacyjnych opracowanym przez
przedsigbiorstwo wod-kan. Dla powyzszego dokumentu przeprowadzono soo$ ze wzgledu na
inwestycj¢ polegajaca na rozbudowie i modernizacji oczyszczalni $ciekow, ktéra kwalifikuje
si¢ jako przedsigwzig¢cie mogace znaczgco oddzialywaé na srodowisko. Samo wyznaczenie
aglomeracji nie przesadza o realizacji ww. inwestycji, ktdrej realizacja wynika z innego

dokumentu.

Ad. II. Naruszenie art. 92 ustawy — Prawo wodne

Zgodnie z art. 92 ustawy Prawo wodne wdjt, burmistrz lub prezydent miasta co 2 lata
dokonuje przegladu obszaréw i granic aglomeracji wyznaczonych na podstawie art. 87 ust. 1,
z uwzglednieniem kryterium ich utworzenia, o ktorym mowa w art. 86 ust. 1, oraz
zaistniatych zmian réwnowaznej liczby mieszkaficow w aglomeracji i w razie potrzeby
informuje rad¢ gminy o koniecznosci zmiany obszaréw i granic aglomeracji. Zwroci¢ nalezy
uwagg, ze w art. 92 pr. wod. zostalo wprost wskazane, ze o wynikach przegladu, w ktorych
wykazana zostanie konieczno$é¢ zmiany dokumentu ustanawiajgcego aglomeracje, wait,
burmistrz lub prezydent miasta poinformowa¢ ma rade gminy. Przy czym na mocy tego
przepisu rada gminy nie jest informowana o kazdym przeprowadzonym przegladzie, a jedynie
o takim, ktéry wykazuje koniecznos¢ zmiany obszaru i granic aglomeracji. Zarzut naruszenia

ww. przepisu, majac na uwadze jego brzmienie, jest catkowicie chybiony.

Ad. Ha. Sprzecznosé uchwaly z obowigzujgcymi dokumentami planistycznymi gminy

Strategia rozwoju gminy to dokument o charakterze strategicznym, tworzony przez gmine
w celu okredlenia kierunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego, nie jest tez aktem

normatywnym, nie stanowi Zrodla prawa i sama w sobie nie wyznacza aglomeracji. Z kolei



wieloletni plan rozwoju 1 modemizacji urzgdzen wodociggowych 1 kanalizacyjnych
unormowany jest w art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, ktéry stanowi, iz przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
przygotowuje ten plan, ktory okresla nastepujgce elementy: planowany zakres ustug sieci
wodociagowe) 1 kanalizacyjnej, przedsiewziecia modernizacyjne 1 rozwojowe, naklady
inwestycyjne oraz finansowanie. Plan musi by¢ zgodny m.in. z kierunkami rozwoju gminy,
c0 oznacza, ze jego zapisy techniczno-inwestycyjne nalezy odnies¢ do strategicznych
dokumentéw gminy (takze strategii) oraz innych dokumentéw planistycznych. Ten plan jest
techniczno-inwestycyjnym narzedziem przedsiebiorstwa wodociggowego, a nie samodzielng
przestanka tworzenia aglomeracji. Jak juz powyzej wspomniano, aglomeracja zgodnic z
ustawg Prawo wodne to zespdl obszarow zabudowanych, ktorymi odprowadzane sa Scieki
komunalne do oczyszezalni 1 ktory spelnia okreslone kryterta (np. minimalna liczba
mieszkancéw RLM) to rada gminy wyznacza obszar i granice aglomeracji, w drodze uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego (art. 87 ustawy Prawo wodne), ustawodawca okresla to
jako oddzielna, samodzielna czynnos¢ prawnomiejscowa — nie uzaleznia jej od strategii czy
plandéw inwestycyjno-technicznych. Wyznaczenie aglomeracji nie wynika bezposrednio z
strategii rozwoju ani z wieloletniego planu wod-kan. Gmina nie ma obowiazku dopasowac
aglomeracji do zaplanowanych inwestycji, ani plan nie obliguje rady do uwzglednienia

inwestycji w uchwale o aglomeracji.

Ad. I, Mechaniczne i wylgczne oparcie rozstrzygnigcia na wskazniku RLM.

Skarzacy wskazuje, ze wskaznik RLM ma jedynie charakter pomocniczy i ze nie moze by¢
jedyng podstawg do zmiany granic aglomeracji. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawic sposobu wyznaczania
obszaréw i granic aglomeracji (Dz. U. poz. 1586) wskazane sg nastepujace zapisy:
w8 3.4. Przy wyznaczaniu obszaru aglomeracji bierze si¢ pod uwage, ze budowa planowanej
do budowy sieci kanalizacyjnej na obszarze aglomeracji z doprowadzeniem do oczyszczalni
sciekow albo koncowego punktu zrzutu Sciekow komunalnych powinna by¢ uzasadniona
ekonomicznie i technicznie, przy czym wskaznik koncentracji nie moie by¢ mniejszy niz 120
stalych mieszkancow aglomeracji i osob czasowo przebywajgcych w aglomeracji na 1 km
planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej.
$ 3.5, Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy planowana do budowy sieé

kanalizacyjna bedzie zlokalizowana na terenie:



1) o przynajmniej jednoprocentowym Srednim spadku w kierunku istniejgcej lub
przewidvwanej do budowy oczyszczalni sciekéw, na ktérym planuje sie budowe tef sieci
kanalizacyjnej, przy zastosowaniu grawitacyjnego systemu odbioru Sciekéw, a planowana do
budowy sie¢ kanalizacyjna jest uzasadniona ekonomicznie i technicznie z uwagi na
dostepne rozwiqgzania techniczne, sposob zagospodarowania terenu, wplyw na srodowisko
oraz uwarunkowania ekonomiczne,

2) stref ochronnych ujeé¢ wody obejmujgcych tereny ochrony bezposredniej i tereny ochrony
posredniej,

3) obszaréw ochronnych zbiornikow wod srodlgdowych,

4) objetym przynajmniej jedng formg ochrony przyrody, o ktorej mowa w art. 6 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, 10 i 650), lub na terenie
obszaru majgcego znaczenie dla Wspdlnoty znajdujgcego sig na liscie, o ktérej mowa w art.
27 ust. 1 tej ustawy — z tym ze wskaznik koncentracji nie moze by¢ mniejszy niz 90 stalych
mieszkanicow aglomeracji i oséb czasowo priebywajgcych w aglomeracji na 1 km

planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej.”

Z ww. zapisow wynika jednoznacznie, ze wskaznik koncentracji nie moze by¢ mniejszy
niz 120 stalych mieszkancoéw aglomeracji i 0s6b czasowo przebywajgcych w aglomeracji (lub
90 na wymienionych w § 3.5 terenach) na 1 km planowanej do budowy sieci kanalizacyjne;.
Ten zapis nie dopuszcza odstepstw od tych wskaznikéw. Gmina moze natomiast takie

tereny skanalizowaé, a nastepnie wlaczy¢ do aglomeracji.

Podsumowujac - fakt, Ze obszar jest poza aglomeracja nie oznacza, Ze nie bedzie
budowana kanalizacja, nadto okreslanic granic aglomeracji wynika z okre$lonych
przepisow 1 dokumenty niezbedne do zmiany aglomeracji zostaly przygotowane zgodnie z

nimi.

Ad. IV. Naruszenie art. 68 ust. 4 oraz art. 74 Konstytucji RP

Konstytucja w art. 68 ust. 4 wskazuje, iz ,,Wladze publiczne sq obowigzane do zwalczania
chorob epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska. ” Za$ art. 74 stanowi:

.» 1. Wladze publiczne prowadzq politvke zapewniajqcq bezpieczeristwo ekologiczne

wspdiczesnemu i przysziym pokoleniom.



2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych.
3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
4. Wladze publiczne wspierajq dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu

srodowiska.”

Skarzgcy nie wskazal, w jaki sposéb naruszono ww. przepisy, a zatem strona przeciwna

niec ma mozliwosci ustosunkowania si¢ do stawianego zarzutu.
Ad. V. naruszenie art. 32 Konstytucji RP — zasady rownosci

Jak juz powyzej wskazano, fakt, ze obszar jest poza aglomeracja nie oznacza, Ze nie

bedzie budowana kanalizacja. W ocenie strony przeciwnej zarzut jest chybiony.
Ad. VI Brak konsultacji spolecznych — istoine naruszenie trybu

Ustosunkowanie do postawionego zarzutu zostalo przedstawione powyzej w czesel ,, Ad. 1
Stan faktyczny”, dlatego tez zbednym jest powielanie tresci. Niemniej jednak strona
przeciwna ponownic wskazuje, iz nie bylo obowigzku przeprowadzania konsultacji

spolecznych.

Ad. VI Opinie RDOS i Wod Polskich bez znaczenia dla legalnosci.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 i 4 ustawy — Prawo wodne rada gminy wyznacza aglomeracje w
drodze uchwaty, a projekt uchwaty podlega zaopiniowaniu przez regionalnego dyrektora
ochrony érodowiska (RDOS) i Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Opinie te nie
maja charakteru wigzacego, organ wydajacy akt nie jest nimi zwiazany, ale musi je uzyskac i

rozwazyc.

W tym stanie rzeczy strona przeciwna wnosi o oddalenie skargi jako calkowicie

bezzasadnej.

W zalgezeniu:

1. skarga G.K. z 18 stycznia 2026 roku,



2. uchwala Rady Miejskiej w Bogatyni nr ............... Z dnia .......... W - sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skargi G.K.
wraz z odpowiedzig na skarge,

K P (akta sprawy),

4. odpis odpowiedzi na skarge.

RADIA PRAWNY
A A
Berrddetta Baszak,



