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Uchwata nr VIII/23/2024
Skladu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy Bogatynia za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Elzbieta Piekarska - przewodniczaca
2) Alina Giniowiec-Bakalarz — czlonek,
3) Magdalena Macias — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywnga z zastrzezeniami

o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
Bogatynia za 2023 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) wojt gminy (burmistrz, prezydent), w terminie do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne zwykonania budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodow
i wydatkéw wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu gminy, w szczegblowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej.

Sktad Orzekajagcy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykenania procesow gromadzenia $rodkéw publicznych iich rozdysponowania
(o symbotu Rb) sporzadzonych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2023 r. oraz informacji zawartych
w przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok.

Badajac pod wzglgdem merytorycznym sprawozdanie zwykonania budzetu za 2023 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace
z uchwal i zarzadzen organow gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetu ogéltem za 2023 rok zrealizowano w wysokosci 214.020.268,87 zt, co w stosunku do
zaplanowanych wielkosci wynosi 95,71%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 196.520.219,61 zl, co
stanowi 95,74% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 17.500.049,26 zi, co stanowi 95,42%
planu, wtym dochody ze sprzedazy majatku stanowia 1.088.930,02 zt tj. 101,23% kwoty planowanej.
Wykonanie wplywéw z poszczegblnych Zrédet zostalo w sprawozdaniu przedstawione. Nie odniesiono sie
jednak do niskiego wykonania dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktdre
zrealizowano w kwocie 8.516.000,73 zl, co stanowi jedynie 52,67% kwoty planowanej (16.182.743,00 zt), w
tym wplywy od 0séb fizycznych wyniosty 3.260.215,83 zt tj. 34,73% kwoty planowanej.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 220.717.289,34 zl, co w stosunku do planu wynosi 93,05%, w tym
wydatki biezace w kwocie 180.517.916,58 21, co stanowi 93,89% planu, a wydatki majagtkowe w kwocie
40.199.372,76 zi, co stanowi 89,46% planu. W sprawozdaniu przedstawiono realizacj¢ wydatkéw biezacych
oraz wydatkow inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegdlnych zadan. Nie przedstawiono jednak wydatkéw
poniesionych w 2023 roku na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z
wyszezeg6lnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust, 2-2¢, wraz z objasnieniami. Obowiazek ten wynika z
przepis6w art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach {Dz.
U. z 2024 r. poz. 399). Powyzsze w ocenie Skladu Orzekajacego jest niezbgdne wobec niskiej realizacji
dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy jednoczesnym wykonaniu wydatkow na
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funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 13.920.344,30 zl, wyzszej o
5.404.343,57 zt od =zrealizowanych dochodéw. Ponadto Skiad Orzekajacy zauwaza, ze wydatki na
funkcionowanie systemu w 2023 roku wzrosty w stosunku do wydatkéw poniesionych na ten cel w 2022 roku
(6.483.240,57 zh) 0 114,71%.

W wyniku badania sprawozdania Rb-288 z wykonania wydatkdw budzetowych stwierdzono przypadki
dokonania wydatkow sklasyfikowanych w § 2910 ,,Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art, 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmierne] wysokoéci” w lgcznej kwocie 32.239,86 =zt (rozdz. 75022 i 75023) i w § 4560
»Odsetki od dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa wart. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci” w lacznej kwocie 5.411,00 zt (rozdz. 75023 i 75095). W zakresie ww, wydatkéw sprawozdanie
nie zawiera objasnienia.

5. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodow rachunkéw dochodow jednostek, o ktdrych
mowa wart. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych atakze przychodéw i kosztow
samorzgdowego zakladu budzetowego.

W wyniku analizy sprawozdania ,,Rb-30S - z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych”, w Miejskim Zakiadzie Gospodarki Komunalnej w Bogatyni stwierdzono utrzymywanie sig
ujemnego stanu srodkéw obrotowych, ktdry na 31.12.2023 r. stanowil kwote 566.194,08 zt. W zakladzie
wystapil dalszy wzrost zobowiazan wymagalnych, ktore na koniec roku stanowily kwote 5.469.428,90 zt, przy
stanie na poczatek roku wynoszacym 4.745.559,69 z! (wzrost o 15,25%). Nieterminowe regulowanie
zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych narusza zasade gospodarki finansowej okreslong w art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp, wmysl ktérej wydatki powinny byé¢ dokonywane w wysokodci i terminach wynikajacych
z wezesnie} zaciagnietych zobowigzan. Niewykonanie w terminie zobowigzan jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Analiza poniesionych kosztéw pokazuje, ze w 2023 roku zaplacono odsetki w lacznej kwocie 44.351,86 zi.
Nalezy roéwniez wskazaé na wzrost poziomu naleznosci, ktore na poczatek 2023 roku stanowily kwote
4.433,273,00 zI ana koniec 5.800.455,25 zI, wzrost 0 30,84%, co moze wskazywa¢ na brak dziatan majacych
na celu ich skuteczna windykacjg. Przepisy art, 42 ust. 5 ufp stanowia, ze jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznoici pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania,

6. W wyniku realizacji dochoddéw i wydatkéw budzetu gminy za 2023 rok powstat deficyt w kwocie
6.697.020,47 zl, przy planowanym w kwocie 13.599.596,01 zt. Gmina w 2023 roku nie zaciagala zebowigzan
dhlugoterminowych i dokonata splaty rat kredytdw ipozyczek dlugoterminowych wigcznej kwocie
5.160.682,85 zl. Zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéw ipozyczek dlugoterminowych oraz emisji
obligacji na 31.12.2023 r. stanowily kwote 15.082.404,55 z¢. Gmina posiadala ponadto zobowiazania
wymagalne w kwocie 5.476.307,02 z1, z ktérej kwote 5.469.428.90 zl stanowia zobowigzania zakladu
budzetowego. Gmina posiadala zobowigzania warunkowe z tytulu poreczenia pienigznego udzielonego w
2023 roku w kwocie 7.622.100,00 zl, co wynika z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzat wedtug tylwldw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartalu 2023 roku.
W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu za 2023 rok wykazano jedynie stan porgczen niepienigznych,
ktére wynosily 8.395.390,94 z1.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na, ciggle poglebiajaca sig, zla sytuacje finansows w Samodzielnym
Publicznym Zespole Opieki Zdrowoinej w Bogatyni, dalej SP ZOZ, dla kiérego gmina Bogatynia jest
podmiotem tworzacym, w rozumieniu art. 2 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U. 22023 r. poz. 991 ze zm.). Znaczace zadtuzenie SP ZOZ oraz prowadzenie dzialalnosci
Z ciggle wystgpujaca strata moze niekorzystnie wpltywaé na sytuacje finansowa gminy. Zadtuzenie SP ZOZ na
31.12.2023 r. ogdlem wynioslo 22.242.820,39 =1, przy stanie na poczatek roku wynoszacym 21.050.208,37 ztL
W ogdlnej kwocie zobowigzan zobowiazania wymagalne stanowia kwote 4.319.640,06 zi, ktdra jest o 18,50%
wyzsza od kwoty zobowiazafi wymagalnych na koniec 2022 roku (3.645.124,50 21), pomimo otrzymania w
2023 roku przez SP ZOZ pozyczki z budzetu gminy w kwocie 500.000,00 zl na splate zobowigzan
wymagalnych. Ponadto w informacji o przebiegu wykonania planu finansowego SP ZOZ za 2023 rok podano,
Ze strata za 2023 rok wyniosta 10.966.680,14 zi, przy stracie za 2022 rok wynoszacej 10.642.888,40 zi.
W 2023 rokn wydatki z budzetu gminy na pokrycie ujemnego wyniku finansowego SP Z0Z z lat ubiegtych
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wyniosty 9.258.978,03 zt. Z dniem 14 paZdziemika 2021 r. zmianie ulegly przepisy art. 59 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, ktére nie naktadaja juz na podmiot tworzacy obowiazku pokrycia ujemnego wyniku
finansowego. Podmiot tworzacy moze pokryé strate netto za rok obrotowy samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej, w kwocie, jaka nie moze zostaé pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz
suma straty netto i kosztéw amortyzacji.

7. Wynik operacyjny budzetu za 2023 rok, stanowigcy réznice pomigdzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezacymi jest wielkoscia dodatnig i wynosi 16.002.303,03 zt. Oznacza to, Ze zachowany zostai
wymog okreslony przepisami art. 242 ufp.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydaé opinig¢ pozytywng z zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Bogatynia
za 2023 rok. Jednoczesnic wskazuje sie, ze ocena gospodarki §rodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarno$ci nalezy do organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Elzbieta Piekarska
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